从摆榜看国家扶贫工作
——关于贵州省惠水县摆榜乡的调研报告
第二临床医学院  佘  俊

贵州省黔南州惠水县摆榜乡位于惠水县东南部，距惠水县城45公里。全乡总面积71.7平方公里，平均海拔1408米，年平均气温13.4℃。全乡辖6个村、52个村民小组，有2189户、11006人，其中苗族人口占总人口的85.1%。现有耕地面积6196亩，人均0.6亩。长期以来，摆榜经济社会发展较为缓慢，人民生活水平明显低下，是一个典型的边远高寒的少数民族贫困乡，同时也是国家级重点扶持贫困乡之一。2010年暑假，我们来到这个地方进行关于国家扶贫政策的专题调研。
一、摆榜脱贫不尽如人意

当地政府工作人员向我们介绍，从1999年以来，国家以及众多热心人士纷纷给与了大力的帮助，摆榜乡相较以前，已发生了天翻地覆的变化。但是，摆榜人民仍然不能够脱贫致富。
1999年，惠水县扶贫办在摆榜投放了35万元的小额贷款，县有关部门也纷纷投放物资，扶持当地农民发展种植、养殖业，并为其改善居住环境。当时，惠水县政府以及摆榜乡政府向当地投放大量稻谷、牲畜，号召乡民免费领取，鼓励其发展种植、养殖行业。但当时的摆榜人已养成惰性，好吃懒做，等着现成的粮食来到嘴边，不情愿领取这批物资。最后，这批物资是由政府相
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关人员一户户送入农家；并且，农民们并未将稻谷以及牲畜进行耕作、放养，而是直接食用。
2000年，惠水县专门成立改厕工作小组，在摆榜实施改厕工程。因为当地没有入厕习惯，卫生条件极其恶劣。工作小组在每家每户将厕所修建完成之后，发现村民并没有使用，还是依照习惯随地大小便，直至后期政府相关部门采取一些强硬措施，才使这个问题稍有改变。当7月我们入乡时，仍然发现还有不少村民保留着不良的卫生习惯，就连当地的学校，公厕卫生状况也是不堪入目。
在由惠水县进入摆榜乡的途中可以见到公路旁的许多砖房，破旧不堪，无人居住。据介绍，因为许多村民居住的地方是在山上林间，交通不便，水源也比较缺乏，故政府特此修建了一批搬迁房供这些居民居住，以改善生活质量，然而有大部分居民因为根深蒂固的“念旧”思想不愿意搬入，仍然住着用茅草、木条、竹竿、烂席子糊上泥巴、牛粪而搭建起来的杈杈房。
二、摆榜贫困的根本原因

    我们深深地感到，摆榜乡的贫困，不仅仅是由于自然条件不好，更重要的原因是村民思想观念落后。

客观来说，摆榜乡在众多贫困乡中自然条件并不算是最差的一个，但却可以称得上是最为贫困的一个。摆榜虽坐落于1408米的高山山顶，但大部分地区地势平坦，交通虽然不便，但自然环境优美、名族文化丰厚，极具旅游产业的发展优势。近几年，
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由于外出打工人口的逐渐增多，许多摆榜人开始与外界有了联系，2000年以前，这里是一个极其封闭的地方。因为生活圈子狭窄，社交环境封闭，就造成了摆榜人思想的封建与落后。

    由于贵州地处云贵高原，海拔较高，天气较凉，特别是摆榜位于1400多米的高山上，天气变化更是特别，昼夜温差极大。这也就酿成了当地人喜欢饮酒的习惯。在当地，宁可“揭不开锅”，都要打酒来喝。常常有人是一醉就醉个几天，耽误农活不说，还影响了自身的健康状况。

    此外，当地的“性观念”也是非常不符合常理。当地有一句俗语：贵州八怪，摆榜的女人背着娃娃谈恋爱。由于当地人思想迷信，认为怀孕与否关键在于女人，所以形成习俗，女人一定要怀孕生子之后才会有人上门提亲，才能够嫁得出去。一般来说，家庭里的第一个孩子都不是丈夫的亲生子，甚至有些连小孩子的父亲究竟是谁都不知道。

    在下乡调研中，我们了解到，很多村民生病了都不会到卫生院，宁愿到街边买一些不知名的草药，也不愿意在有农村医疗合作的保证下到医院或卫生院就医。

如此种种守旧观念，给摆榜乡的扶贫工作开展带来了极大的难度。故至今为止，摆榜乡仍然摆脱不了“贫困”的帽子。
三、从摆榜看我国扶贫政策的成效

我们从有关资料得知，在我国，类似摆榜乡这样情况的贫困乡镇还有许多，他们摆脱不了贫困的原因，不在于国家不给予扶
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持，关键在于人们的守旧思想无法改变。
1979年以来的我国扶贫政策大致可划分为4个阶段：1978～1985年的农村改革；1986～1993年实施全国有针对性的扶贫开发；1994～2000年间实施的“八七扶贫攻坚计划”；2001～2010年间的新世纪农村扶贫开发纲要。

    在我国扶贫工作的这4个阶段中，“八七扶贫攻坚计划”是我国历史上第一个有明确目标、明确对象、明确措施和明确期限的扶贫开发行动纲领，其通过以工代偿、部门扶贫、对口扶贫、国际机构扶贫这4种方式顺利地完成了这一阶段的扶贫任务。但毋庸讳言，我国现行扶贫政策效果仍不够理想。究其原因，主要是：
第一，目标瞄准机制不完善。按照现行的国家扶贫政策，扶贫款项是直接划拨到县，由于贫困人口分布较散，经费分化容易出现偏差，再加上难免会出现挪用经费、专款乱用、公款私用等现象，经费的合理运用更是难上加难。
第二，反贫困模式过于单一。自20世纪80年代中期我国实行的开发式扶贫，如“以工代赈”、“优惠贷款”、“项目扶贫”等都是希望依托经济增长来缓解贫困。但是，在市场经济条件下，在项目制定上越来越注重效益，而非真正用于扶贫，脱离了贫困者的实际需要。项目的落实，可能会促进地区经济的增长。但在“大分散、小集中”状况下，经济增长和穷人的关联度已经很低了，通过经济增长，让经济增长成果自动“滴落”到贫困阶层的社会经济条件已经缺失；再加上现存的绝对贫困人口中，五保户
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占1/5，残疾人占1/3，另有一些是常年被疾病困扰没有劳动能力的、受教育水平极低的，贫困者很难通过项目自我发展，因此，传统的开发式扶贫，就难以起到作用。
第三，重物质建设，轻能力建设。人人都知道这样一个道理，授之以鱼不如授之以渔。我国的扶贫往往只起到授鱼的目的，重点集中在帮助农民和农村企业投资生产项目和基础设施建设，而对提高贫困者素质的投资严重不足，忽视了授渔的重要性。
第四，贫困者主体地位弱化。农村扶贫的关键在于改善贫困者的生活、生产质量，贫困者应占主体地位，然而由于农村思想状况落后，某些观念封建愚昧，让贫困者脱离了自身的主体地位，忽视自身在扶贫工作中的巨大作用，致使农村扶贫工作的开展有了巨大的阻碍。因此，贫困者的思想观念是否转变，直接影响着国家扶贫工作开展的顺利与否。

综上所述，国家针对扶贫计划开展了大量的项目活动，无论是从提高农业生产，或是构建农村贫困群体保障体系等一系列措施，都无法改变根深蒂固的贫困原因，无法真正让人民想要有“我要富起来，我需要富起来”的强烈愿望，故提升农村经济，大力开展扶贫措施，都离不开首要条件，思想扶贫。只有让人民的思想观念有所改善，才能达到扶贫的最佳效果。因此，在扶贫工作开展的过程当中，应当给予贫困群众强有力的知识后盾，使其从根本原因思想状况上开始转变，变为整个扶贫工作中的主体，如此一来，扶贫效率提高指日可待。
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（注：本文在学校关工委组织的“改革创新”征文比赛中获得获得入围奖。）
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